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12
月
議
会
の
議
案
の
多
く
は
、「
指
定

管
理
者
の
指
定
」に
つ
い
て
の
も
の
。63

議
案
中
49
議
案
が
そ
れ
で
し
た
。

　

指
定
管
理
者
制
度
と
は
、
２
０
０
３

年
に
改
正
さ
れ
た
地
方
自
治
法
に
加

わ
っ
た
制
度
で
、そ
れ
ま
で
、地
方
公
共

団
体
や
外
郭
団
体
に
限
定
さ
れ
て
い
た

公
共
施
設
の
管
理
・
運
営
を
、
民
間
企

業
・
Ｎ
ｐ
Ｏ
な
ど
が
担
え
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。民
間
の
発
想
や
ノ
ウ
ハ
ウ

な
ど
を
活
用
し
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
ア
ッ

プ
や
コ
ス
ト
削
減
な
ど
を
狙
っ
た
も
の

で
、千
葉
県
で
は
、２
０
０
６
年
３
月
に

指
定
管
理
者
の
指
定
の
た
め
の
手
続
き

等
を
定
め
た
「
公
の
施
設
に
係
る
指
定

管
理
者
の
指
定
の
手
続
等
に
関
す
る
条

例
」を
制
定
。原
則
的
に
す
べ
て
の
公
の

施
設
に
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
を
検

討
し
て
い
ま
す
。

　
「
民
間
の
力
で
、サ
ー
ビ
ス
が
良
く
な

り
、
コ
ス
ト
も
下
が
る
」。い
い
こ
と
ず

く
め
の
、制
度
の
よ
う
に
思
え
ま
す
が
、

導
入
の
最
大
の
狙
い
は「
小
さ
な
政
府
」

を
旗
印
に
し
た「
コ
ス
ト
削
減
」で
あ
る

た
め
、
ど
う
も「
い
く
ら
安
く
な
っ
た
」

と
い
う
よ
う
な
金
銭
面
で
の
効
果
ば
か

り
が
注
視
さ
れ
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
甘

さ
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。

　

私
は
、
民
間
の
効
率
的
な
経
営
能
力

や
、
利
用
者
の
要
望
に
柔
軟
に
対
応
で

き
る
力
な
ど
を
公
共
施
設
の
管
理
・
運

営
に
活
用
す
る
こ
と
は
歓
迎
す
べ
き
こ

と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。が
、「
丸
投
げ
」

す
る
の
で
は
な
く
、
き
ち
ん
と
利
用
者

の
声
を
聞
き
、
よ
り
良
い
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
に
つ
い
て
、
指
定
管
理
者
と
共
に

協
議
し
て
い
く
責
任
が
、当
然
な
が
ら

　

２
０
０
９
年
、年
頭
の
言
葉
に
は「
明

日
へ
の
一
歩
」
と
い
う
言
葉
を
選
ば
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

景
気
が
ど
ん
底
に
向
か
っ
て
い
る
中
、

と
か
げ
の
尻
尾
を
切
る
よ
う
に
、
派
遣

社
員
や
契
約
社
員
が
切
ら
れ
、
内
定
は

取
り
消
し
と
な
り
、
下
請
け
企
業
に
は

仕
事
が
回
ら
な
く
な
り…

。「
こ
れ
か
ら

ま
す
ま
す
悪
く
な
る
ぞ
」
と
あ
ち
ら
こ

ち
ら
で
囁
か
れ
て
い
る
今
、
多
く
の
人

が
明
日
へ
抱
い
て
い
る
も
の
は
、「
期

待
」よ
り
も「
不
安
」や「
恐
怖
」な
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、「
こ
ん
な
世
の
中
に
誰
が
し

た
」、「
こ
ん
な
社
会
は
も
う
ゴ
メ
ン
だ
」。

そ
ん
な
嘆
き
の
中
に
混
ざ
り
こ
ん
で
い

る
「
気
づ
き
」
が
、
大
き
な
ウ
ネ
リ
に

な
っ
て
き
て
い
る
手
応
え
を
感
じ
て
い

ま
す
。長
き
に
渡
る
自
民
党
政
権
の
結

果
が
今
の
社
会
で
す
。こ
の
世
の
中
は
、

多
く
の
人
が
期
待
を
こ
め
て
票
を
投
じ
、

そ
の
担
い
手
に
実
現
し
て
ほ
し
か
っ
た

も
の
と
は
確
実
に
違
う
は
ず
で
す
。

　
「
こ
ん
な
は
ず
で
は
な
か
っ
た
」と
い

う
気
づ
き
こ
そ
、明
日
へ
の
一
歩
。

　

今
、日
本
は
、た
い
へ
ん
な
重
荷
を
背

負
っ
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
間
に
合
い
ま

す
。変
わ
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。景

気
対
策
以
外
に
需
要
の
な
い
公
共
事
業

や
、増
税
前
提
の
ば
ら
撒
き
を
や
め
、真

に
豊
か
な
国
家
と
は
何
か
。そ
れ
を
突

き
詰
め
て
議
論
す
る
こ
と
が
、
今
最
も

求
め
ら
れ
る
政
治
の
姿
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

そ
ん
な
政
治
を
選
ぶ
機
会
が
今
年
中

に
確
実
に
や
っ
て
き
ま
す
。明
日
へ
の

一
歩
を
踏
み
出
し
始
め
た
人
々
が
、「
日

本
を
変
え
る
」
こ
と
を
選
ぶ
こ
と
を
信

じ
て
、
私
は
私
の
歩
み
を
着
実
に
続
け

て
行
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

行
政
に
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

民
間
で
は
、
委
託
先
や
外
注
先
が
提

供
す
る
モ
ノ
や
サ
ー
ビ
ス
の
品
質
を
管

理
す
る
こ
と
は
当
た
り
前
。期
待
す
る

基
準
を
満
た
せ
な
け
れ
ば
、
厳
し
い
指

導
が
あ
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
契
約
を

打
ち
切
ら
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。す

べ
て
の
公
共
施
設
に
「
指
定
管
理
者
制

度
」の
導
入
が
検
討
さ
れ
て
い
る
中
、ど

ん
な
形
で
委
託
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
質
を

確
保
・
向
上
さ
せ
て
い
く
の
か
、
行
政

の
管
理
能
力
が
、
ま
す
ま
す
問
わ
れ
て

い
く
こ
と
な
る
で
し
ょ
う
。

　

今
回
出
さ
れ
た
議
案
の
う
ち
、
何
件

か
は「
継
続
審
議
」に
な
り
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
そ
の
指
定
管
理
者
を
指
定

す
る
こ
と
が
県
民
の
利
益
に
な
る
の

か
と
い
う
視
点
で
、
慎
重
に
審
議
す
る

こ
と
が
、
議
会
が
果
た
す
役
割
と
捉
え

て
、
意
思
決
定
を
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

県政にあなたの声を
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管
理
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に
行
政
の
責
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ま
で
も
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託
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こ
と
は
で
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な
い
。
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県
が
、
毎
年
行
っ
て
い
る
「
県
政
世

論
調
査
」
の
結
果
が
発
表
に
な
り
ま
し

た
。今
回
は
、
県
に
特
に
力
を
入
れ
て

欲
し
い
も
の
と
し
て
「
高
齢
者
福
祉
」

を
あ
げ
た
人
が
35
・
１
％
で
１
位
。２

位
は
、「
災
害
か
ら
県
民
を
守
る
」（
33
・

３
％
）、
３
位
は「
医
療
サ
ー
ビ
ス
体
制

の
整
備
」（
30
・
９
％
）で
し
た
。

　
「
高
齢
者
福
祉
」「
災
害
対
策
」「
医
療

体
制
」
ど
れ
も
、
県
民
生
活
に
密
着
し

た
大
切
な
施
策
で
す
。大
型
公
共
事
業

や
規
制
緩
和
な
ど
で
、
業
界
や
大
企
業

を
守
っ
て
も
、
長
い
間
社
会
を
支
え
て

こ
ら
れ
た
高
齢
者
の
方
を
守
る
こ
と

が
で
き
な
い
。県
民
・
国
民
の
健
康
や

生
活
を
守
る
こ
と
が
で
き
な
い
。日
本

は
、国
に
お
い
て
も
地
方
に
お
い
て
も
、

長
い
間
施
策
の
方
向
性
を
誤
っ
て
き

た
と
思
い
ま
す
。

　

千
葉
県
の
厳
し
い
財
政
は
、
こ
の
不

況
で
更
に
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
予
算
が
厳
し
い
か
ら
こ
そ
、

こ
う
し
た
調
査
の
結
果
を
真
摯
に
受

け
止
め
、
施
策
の
優
先
順
位
を
つ
け
な

お
す
必
要
を
感
じ
ま
す
。

　

あ
な
た
が
、
県
政
に
求
め
る
施
策
は

な
ん
で
す
か
？
声
を
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

県
政
世
論
調
査
。

県
民
が
求
め
る
施
策
上
位
は
？
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