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か
つ
て「
三
番
瀬
再
生
」を
公
約
の
目

玉
に
し
て
い
た
堂
本
知
事
の
２
期
目
の

任
期
が
来
年
４
月
で
終
わ
ろ
う
と
し
て

い
ま
す
。こ
の
間
、こ
の
問
題
が
大
き
く

前
進
し
た
と
は
言
え
ず
、
い
ま
だ
三
番

瀬
の
将
来
像
が
見
え
て
き
ま
せ
ん
。知

事
は
、
任
期
中
に
ど
こ
ま
で
区
切
り
を

つ
け
る
つ
も
り
な
の
か
聞
き
ま
し
た
。

　
「
私
が
や
る
と
言
っ
た
か
ら
と
い
っ

て
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。関
係
者
の

理
解
や
県
民
の
合
意
形
成
が
大
事
」
と

い
う
い
つ
も
の
答
弁
で
し
た
の
で
、「
任

期
中
ど
こ
ま
で
」
と
再
度
質
問
を
進
め

た
と
こ
ろ
、「
私
が（
３
期
目
に
）立
候
補

し
な
い
保
証
は
？
」
と
逆
に
質
問
さ
れ

て
し
ま
い
ま
し
た（
詳
細
裏
面
）。

　

三
番
瀬
の
将
来
像
が
は
っ
き
り
し
な

い
限
り
、
第
二
湾
岸
道
路
の
計
画
も
宙

に
浮
い
た
ま
ま
と
な
り
、
浦
安
の
新
町

地
区
の
開
発
も
終
結
し
な
い
と
危
惧
す

る
声
も
聞
か
れ
ま
す
。

　

三
番
瀬
を
い
つ
ま
で
に
ど
う
す
べ
き

と
考
え
て
い
る
の
か
、
施
策
を
明
確
に

示
し
、
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
で
前
に

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

八
ッ
場
ダ
ム
（
計
画
地
・
群
馬
県
吾

妻
川
）は
、周
辺
整
備
も
含
め
た
関
連
事

業
費
が
約
８
８
０
０
億
円
（
利
払
い
含

む
）
と
試
算
さ
れ
て
い
る
超
大
型
公
共

事
業
で
、
千
葉
県
が
負
担
す
る
額
は
約

１
４
０
０
億
円
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。 

　

国
も
県
も
財
政
難
に
陥
っ
て
い
る
中
、

43
年
も
前
に
計
画
さ
れ
た
こ
の
事
業
が

そ
も
そ
も
必
要
な
の
か
、
そ
れ
ほ
ど
の
規

模
の
税
金
を
投
入
す
る
意
味
が
あ
る
の

か
、
知
事
が
こ
の
計
画
を
容
認
し
て
い
る

理
由
を
聞
き
ま
し
た
。「
治
水
・
利
水
の

面
で
必
要
」
と
い
う
答
弁
。そ
う
お
考
え

だ
と
し
て
も
、
知
事
が
水
没
す
る
計
画
地

の
視
察
を
し
て
い
な
い
こ
と
は
、
問
題
だ

と
思
い
ま
す
。現
地
を
視
察
し
周
辺
住
民

の
声
を
聞
い
て
、判
断
を
す
べ
き
で
す
。

　

原
油
・
原
材
料
高
騰
、
景
気
の
悪
化
、

金
融
不
安
。中
小
企
業
を
取
り
巻
く
環
境

は
、
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。今
後
の

景
況
に
柔
軟
に
対
応
し
、
中
小
企
業
を
支

援
し
て
い
く
よ
う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

　

緊
急
医
療
の
重
要
性
が
増
す
中
、
受
け

入
れ
拒
否
な
ど
の
問
題
が
深
刻
化
し
て

い
ま
す
。千
葉
の
緊
急
医
療
の
要
で
あ
る

救
急
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、
老
朽
化
し
て
お

り
、
建
替
え
や
産
科
な
ど
受
け
入
れ
科
目

の
増
設
も
課
題
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

早
急
に
再
整
備
を
検
討
す
べ
き
と
提

言
し
ま
し
た
。

　

千
葉
県
は「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
立
県
千
葉
」を
宣

言
し
、「
千
葉
県
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
推
進
計

画
」
を
策
定
し
て
い
ま
す
。こ
の
夏
に
も

「
民
が
民
を
支
え
る
地
域
資
源
の
循
環

シ
ス
テ
ム
」
事
業
を
立
ち
上
げ
、Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
活
動
に
関
す
る
情
報
発
信
や
協
賛
を

募
る
仕
組
み
作
り
を
は
じ
め
ま
し
た
。

私
は
、
民
が
民
を
支
え
る
だ
け
で
な
く
、

積
極
的
に
行
政
に
参
画
し
て
い
た
だ
く

こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。今

後
も
よ
り
積
極
的
な
施
策
を
求
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ス
ク
ー
ル
セ
ク
ハ
ラ
を
未
然
に
防
ぐ

た
め
の
取
り
組
み
と
し
て
、
専
門
的
な

知
識
を
持
つ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
を
活
用
し

て
、
実
効
性
の
あ
る
教
職
員
研
修
を

行
っ
て
は
ど
う
か
と
提
言
し
ま
し
た
。

　

県
教
育
委
員
会
で
は
、
学
校
の
セ
ク

ハ
ラ
相
談
員
を
対
象
と
し
た
研
修
を

行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
。研
修
対
象
者

を
一
般
教
員
ま
で
拡
大
し
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
取
り
入
れ
る
な
ど
実
効
性

を
高
め
る
よ
う
に
要
望
し
ま
し
た
。

県政にあなたの声を
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「
Ｎ
Ｐ
О
は
支
援
だ
け

  

で
な
く
積
極
活
用
」

「
こ
ど
も
の
安
全
を

   

守
る
た
め
に
」

「
不
景
気
に
喘
ぐ

  

中
小
企
業
に
支
援
を
」

「
救
急
医
療
セ
ン
タ
ー
の

  

建
替
え
・
再
整
備
を
」

「
八
ッ
場
ダ
ム
計
画
を

  

容
認
す
る
理
由
を
問
う
」

「
三
番
瀬
の
将
来
像
を

  

ど
う
描
い
て
い
る
の
か
」

矢
崎
け
ん
た
ろ
う

一般質問
内容抜粋

種々様々な県政の課題、
着実な解決を求めて。



「
　
　
　
　
　
」

　

一
般
質
問
に
た
ち
ま
し
た
。10
月
２

日
の
午
後
の
こ
と
で
す
。翌
日
の
新
聞

に
、
堂
本
知
事
が
議
場
で
怒
り
を
あ
ら

わ
に
さ
れ
た
こ
と
が
、
書
か
れ
て
い
ま

し
た
の
で
、「
い
っ
た
い
矢
崎
は
何
を

や
っ
た
の
か
」と
、ご
心
配
さ
れ
て
い
る

方
も
多
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

私
が
用
意
し
た
質
問
は
５
件
。知
事

に「
失
礼
」と
受
け
と
ら
れ
て
し
ま
っ
た

の
は
、
三
番
瀬
に
関
す
る
質
問
の
際
の

私
の
発
言
で
す
。

　

私
は
、か
ね
て
か
ら
、議
員
に
は
任
期

が
あ
る
こ
と
を
、
強
く
意
識
し
て
い
ま

す
。い
わ
ば
４
年
の
契
約
で
市
民
・
県

民
の
付
託
を
受
け
て
い
る
わ
け
で
す
か

ら
、
皆
さ
ま
に
お
約
束
し
た
こ
と
を
前

に
進
め
る
努
力
を
絶
え
間
な
く
続
け
、

４
年
の
間
に
結
果
を
出
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
首
長
と
い
う

職
に
も
任
期
が
あ
り
、
三
番
瀬
の
問
題

に
つ
い
て
は
、
任
期
中
に
ど
こ
ま
で
区

切
り
を
つ
け
る
か
は
、
知
事
も
考
え
て

お
ら
れ
る
こ
と
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
し

た
。い
や
、今
も
考
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
る

と
信
じ
て
お
り
ま
す
。し
か
し
、
私
が

「
任
期
中
に
ど
こ
ま
で
」を
強
調
し
て
質

問
し
た
こ
と
が
、
知
事
の
琴
線
に
触
れ

て
し
ま
っ
た
よ
う
で
す
。

　
「
私
が
絶
対
立
候
補
し
な
い
保
証
は
」

と
、
逆
に
質
問
を
さ
れ
て
し
ま
っ
た
と

き
は
、
正
直
戸
惑
い
ま
し
た
。私
が「
知

事
が
も
う
立
候
補
し
な
い
」
と
決
め
付

け
て
い
る
か
、も
し
く
は「
立
候
補
す
る

な
」
と
言
外
に
述
べ
た
と
受
け
取
ら
れ

て
し
ま
っ
た
の
だ
と
し
た
ら
、
言
葉
足

ら
ず
を
お
詫
び
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
他
に
も
、私
の「
若
さ
」（
政
治
の

世
界
基
準
）に
対
し
て
、「
単
純
」と
ご
指

摘
く
だ
さ
る
知
事
発
言
も
あ
り
ま
し
た

の
で
、
党
の
先
輩
た
ち
が
抗
議
を
申
し

入
れ
ま
し
た
。最
終
日
に
、知
事
は
ご
自

分
の
発
言
を
不
適
切
と
認
め
、
該
当
箇

所
が
議
事
録
か
ら
削
除
さ
れ
ま
し
た
。

　

私
は
、
知
事
が
３
期
目
に
出
馬
さ
れ

る
か
ど
う
か
は
別
に
し
て
、
来
年
４
月

の
任
期
ま
で
に
、
こ
の
問
題
に
ど
ん
な

区
切
り
を
つ
け
る
お
つ
も
り
な
の
か
を

聞
き
た
か
っ
た
だ
け
な
の
で
す
。

　

議
員
に
許
さ
れ
て
い
る
一
般
質
問
の

機
会
は
年
１
回
。堂
本
県
政
の
２
期
目

の
任
期
中
に
直
接
お
考
え
を
聞
け
る
最

後
の
機
会
で
し
た
。お
怒
り
を
招
い
た

結
果
、
逆
質
問
と
い
う
形
の
答
弁
に
な

り
、
質
問
に
対
す
る
お
答
え
が
な
か
っ

た
こ
と
が
本
当
に
残
念
で
す
。

　

ぜ
ひ
、
一
度
三
番
瀬
に
対
す
る
知
事

の
熱
い
想
い
を
伺
い
た
い
と
願
っ
て
お

り
ま
す
。別
の
機
会
に
、私
の
質
問
に
対

す
る
お
答
え
を
い
た
だ
け
な
い
で
し
ょ

う
か
。堂
本
知
事
。

９
月
補
正
予
算
に
見
え
る

千
葉
県
財
政
の
現
実
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四
年
の
任
期

県政に
あなたの声を！
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Web
Mail
Tel
Fax ▲アドレスや電話番号を

　読み込めます。

県政の課題と政策提言

矢崎エッセイ「真剣勝負」

　
「
当
初
予
算
編
成
段
階
で
見
込
ま
れ

た
１
４
５
億
円
の
財
源
不
足
は
、
今
回

の
補
正
予
算
に
お
い
て
、
地
方
交
付
税

等
が
約
60
億
円
の
増
と
な
っ
た
こ
と
か

ら
、
90
億
円
に
減
少
す
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
」。議
会
冒
頭
、知
事
の
挨
拶
は
、

あ
た
か
も
財
政
状
況
が
改
善
し
て
い
る

よ
う
か
の
口
ぶ
り
で
し
た
。し
か
し
、そ

の
明
細（
左
数
表
）を
見
て
、「
90
億
円
に

減
少
す
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
い
う
実

態
に
愕
然
と
し
ま
し
た
。

　

今
年
度
の
県
税
収
入
は
、
な
ん
と
１
９

７
億
円
の
減
収
見
込
。不
景
気
や
原
油
・

原
材
料
高
騰
に
あ
え
ぐ
中
小
企
業
や
漁

業
・
農
家
の
喘
ぎ
が
見
え
る
よ
う
で
す
。

　

県
が「
プ
ラ
ス
要
素
」と
し
て
い
る
中

で
、突
出
し
て
額
が
高
い
の
が「
減
収
補

て
ん
債
」。２
１
０
億
円
に
も
な
り
ま

す
。減
収
補
て
ん
債
は
、国
が
見
積
も
っ

た
税
収
額
を
下
回
っ
た
と
き
に
、
発
行

で
き
る
い
わ
ゆ
る
「
赤
字
地
方
債
」。も

と
も
と
は
建
設
事
業
に
し
か
使
え
な

か
っ
た
の
で
す
が
、
今
年
２
月
の
法
改

正
で
、
財
政
が
厳
し
い
地
方
自
治
体
が

「
当
座
の
し
の
ぎ
」に
も
使
え
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
も
の
で
、
長
期

的
な「
借
り
入
れ
」に
変
わ
り
は
あ
り
ま

せ
ん
。結
局
は
、問
題
を
先
送
り
に
し
た

だ
け
な
の
で
す
。

　

19
年
度
決
算
見
込
み
で
、
県
債
総
額

は
１
７
０
０
億
円
に
も
な
り
ま
す
。今

年
も
ま
た
、そ
の
金
額
に「
将
来
へ
の
ツ

ケ
」が
上
乗
せ
さ
れ
、そ
れ
で
も
ま
だ
90

億
円
も
足
り
な
い
現
実
。当
初
予
算
編

成
時
の
１
４
５
億
円
の
財
源
不
足
よ

り
、
更
に
状
況
が
悪
化
し
て
い
る
と
思

う
の
は
私
だ
け
で
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　

今
、県
で
は
、来
年
度
の
予
算
要
求
が

出
揃
い
、当
初
予
算（
来
年
は
知
事
選
が

あ
る
た
め「
骨
格
予
算
」と
し
て
組
ま
れ

る
）
の
や
り
く
り
に
頭
を
悩
ま
せ
て
い

る
こ
ろ
で
す
。千
葉
県
の
一
般
会
計
予

算
は
約
１
兆
４
７
０
０
億
円
。乱
暴
な

計
算
で
す
が
、
３
％
削
減
で
４
４
１
億

円
、
２
％
で
２
９
４
億
円
の

予
算
減
に
な
り
ま
す
。今
年

度
当
初
予
算
時
点
で
財
源
不

足
だ
っ
た
１
４
５
億
円
は
、

１
％
節
約
す
る
こ
と
で
解
消

で
き
る
計
算
に
な
り
ま
す
。

　

本
当
に
、
１
％
も
減
ら
す

余
地
が
な
い
の
か
、
考
え
て

考
え
た
上
で
来
年
度
予
算
を

編
成
し
て
ほ
し
い
と
強
く
思

い
ま
す
。

A -145億円
当初予算編成

段階での財源不足

C -90億円
9月補正予算編成

後の財源不足（A+B)

B +55億円
312億円＜プラス要素＞

-257億円＜マイナス要素＞

9月補正段階での

見込み（収支の改善）

地方交付税等

前年繰越金

職員人件費（退職金を除く）の減 

減収補てん債

その他の歳入増

 

60億円 

23億円 

15億円 

210億円 

4億円 

9月補正における歳出増

県税収入減　

今後の追加財政需要

-24億円 

-197億円 

－36億円 


