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東
日
本
大
震
災
後
の
応
急
的
な
復
旧

が
落
ち
着
き
、
こ
れ
か
ら
千
葉
県
再
生

の
た
め
の
本
格
的
な
復
興
が
始
ま
ろ
う

と
し
て
い
ま
す
。県
で
は
、森
田
知
事
直

属
の
災
害
復
旧
・
復
興
本
部
を
設
置
し
、

今
年
度
内
を
め
ど
に
「
千
葉
県
災
害
復

旧
・
復
興
計
画
」
の
策
定
を
進
め
て
い

ま
す
。

　

復
興
に
は
、
被
災
地
の
声
を
的
確
に

捉
え
、
盛
り
込
ん
で
行
く
と
同
時
に
、
被

災
地
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
国
の
支
援
を

引
き
出
す
こ
と
も
重
要
。国
、
市
町
村
の

間
で
、
県
は
重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

質
問
で
は
、
国
と
の
連
携
を
深
め
て

行
く
よ
う
要
望
す
る
と
と
も
に
、
被
災

者
の
声
を
吸
い
上
げ
る
仕
組
み
作
り
に

つ
い
て
、考
え
を
聞
き
ま
し
た
。

　「
住
民
の
意
見
を
最
も
把
握
し
て
い
る

被
災
市
町
村
の
、街
づ
く
り
の
考
え
方
を

う
か
が
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

現
在
、災
害
救
助
法
適
用
市
町
を
皮
切
り

に
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
」（
森
田
知

事
）と
の
答
弁
。現
時
点
で
は
、「
液
状
化

対
策
の
具
体
的
な
情
報
提
供
」
や
「
津
波

避
難
対
策
」
な
ど
の
声
が
あ
が
っ
て
い

る
そ
う
で
す
。

　

被
災
地
本
位
の
計
画
と
な
る
よ
う
、

引
き
続
き
働
き
か
け
て
ま
い
り
ま
す
。
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千
葉
県
議
会
議
員
　
矢
崎
け
ん
た
ろ
う

　

今
回
の
震
災
で
は
、
浦
安
だ
け
で
な

く
県
内
各
地
で
、
液
状
化
に
よ
る
大
き

な
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

　

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
耐
震
化
や
戸
建
の

土
壌
の
改
良
な
ど
、
液
状
化
対
策
に
つ
い

て
、
県
が
包
括
的
な
指
針
な
ど
を
示
し
て

い
れ
ば
、
今
回
の
被
害
は
、
多
少
な
り
と

も
防
げ
た
の
で
は
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
点
を
指
摘
し
、
今
後
包
括
的
な
指

針
を
示
す
こ
と
に
関
す
る
考
え
を
聞
い

た
と
こ
ろ
「
液
状
化
の
専
門
家
な
ど
を
委

員
と
す
る
『
調
査
検
討
委
員
会
』
の
提
言

な
ど
を
踏
ま
え
検
討
し
て
行
く
」（
防
災

危
機
管
理
監
）と
の
こ
と
。今
後
、
県
は
ど

の
よ
う
に
液
状
化
対
策
を
進
め
る
の
か

再
質
問
し
た
と
こ
ろ
、「
県
内
約
20
箇
所

で
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
を
行
い
、
そ
の
結
果

を
基
に
し
た
『
調
査
検
討
委
員
会
』
か
ら

の
助
言
や
、
国
の
『
液
状
化
対
策
技
術
検

討
会
』
の
検
討
内
容
を
踏
ま
え
、
液
状
化

危
険
度
マ
ッ
プ
の
見
直
し
や
対
策
工
法

の
検
討
を
行
う
」（
同
）と
い
う
こ
と
で
す
。

　

市
民
の
要
望
と
し
て
、
住
宅
の
復
旧

工
事
を
行
う
住
民
向
け
に
、
適
切
な
工

法
の
出
前
相
談
会
を
被
災
地
で
開
催
す

る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

真・剣・勝・負

復
興
計
画
に
市
町
村
の
声
を

　
み
な
さ
ま
の
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、
千
葉
県
議
会
に
戻
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。改
選
後
初
の
本
会
議
と
な
っ
た
先
の
議
会

で
は
、
一
般
質
問
に
立
ち
、
県
の
復
興
計
画
や
、
液
状
化
対
策
、

一
部
損
壊
住
宅
へ
の
支
援
、
放
射
能
対
策
な
ど
に
つ
い
て
、
質

問
を
行
い
ま
し
た
。い
ず
れ
も
、
市
民
の
声
を
受
け
て
の
質
問

で
す
。ま
た
、
森
田
知
事
の
浦
安
復
興
に
対
す
る
姿
勢
な
ど
も

確
認
い
た
し
ま
し
た
。以
下
抜
粋
で
ご
報
告
し
ま
す
。

2011

夏

一般質問内容抜粋

国
・
市
町
村
の
間
に

あ
る
県
の
役
割

求
め
ら
れ
る
県
の

液
状
化
対
策
指
針

汚
染
に
対
す
る
行
動

指
針
が
必
要
。

◆
◇
◆
復
旧
・
復
興
計
画
に
つ
い
て

◆
◇
◆
液
状
化
対
策
に
つ
い
て

一
部
損
壊
住
宅
に
も

な
ん
ら
か
の
支
援
を
。

◆
◇
◆
被
災
者
支
援
に
つ
い
て

◆
◇
◆
放
射
能
汚
染
に
つ
い
て

液
状
化
対
策
・
一
部
損
壊
住
宅
支
援
・
放
射
能
対
策

　

こ
ち
ら
も
、
市
民
の
声
を
受
け
て
の

要
望
で
す
。千
葉
県
防
災
危
機
管
理
課

の
調
べ
で
は
、
県
内
の
建
物
被
害
状
況

は
、全
壊
７
４
６
棟
、半
壊
３
５
６
６
棟
、

一
部
損
壊
２
０
５
６
１
棟
。全
壊
・
半

壊
被
害
に
は
、
県
も
市
も
独
自
の
支
援

策
を
発
表
し
て
い
ま
す
が
、
最
も
多
い

「
一
部
損
壊
」の
被
害
に
対
す
る
支
援
は
、

ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。義
援
金
の
配
分

な
ど
、早
急
な
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

　

福
島
第
一
原
発
の
被
災
に
よ
り
、
放

射
能
に
対
す
る
不
安
が
高
ま
っ
て
い
ま

す
。私
は
市
民
の
相
談
を
受
け
、
４
月
上

旬
に
計
測
地
点
を
増
や
す
よ
う
、
担
当

課
に
相
談
し
ま
し
た
。し
か
し
、
計
測
器

の
予
算
が
計
上
さ
れ
た
の
は
、
今
議
会
。

初
動
に
問
題
が
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

ま
た
、
計
測
す
る
か
ら
に
は
、
放
射
能
の

濃
度
の
レ
ベ
ル
に
よ
る
対
策
な
ど
、県
民

が
と
る
べ
き
行
動
の
指
針
を
示
す
べ
き

だ
と
、提
言
い
た
し
ま
し
た
。

裏
面
に
つ
づ
く
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毎
回
、一
般
質
問
で
は
、知
事
や
当
局
に
対
し
て
、こ
の
件

名
で
質
問
を
投
げ
か
け
て
い
ま
す
。今
回
は
、
浦
安
復
興

に
対
す
る
知
事
の
姿
勢
や
、
再
選
挙
と
な
っ
た
県
議
会
選

挙
、
そ
し
て
破
綻
し
た
か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク
の
教

訓
を
ど
う
活
か
す
の
か
、考
え
を
聞
き
ま
し
た
。
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◆
◇
◆
知
事
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

総
合
企
画
水
道

常
任
委
員
会
質
疑

　

震
災
後
、
県
議
会
議
員
選
挙
の
執
行

を
め
ぐ
り
、
森
田
知
事
と
松
崎
市
長
の

激
し
い
応
酬
が
、
報
道
さ
れ
ま
し
た
。

「
知
事
と
市
長
は
仲
が
悪
い
か
ら
、
浦
安

の
復
興
が
遅
れ
て
い
る
」
そ
ん
な
こ
と

を
口
に
さ
れ
る
市
民
も
少
な
か
ら
ず
い

ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

　

復
興
に
は
、
市
・
県
・
国
の
連
携
が

必
須
で
あ
り
、
首
長
同
士
の
わ
だ
か
ま

り
が
、
影
響
す
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な

り
ま
せ
ん
。そ
こ
で
、
単
刀
直
入
に
ぶ
つ

け
ま
し
た
。「
浦
安
市
に
対
す
る
県
の
支

援
が
、
他
市
町
村
の
支
援
と
差
が
つ
く

こ
と
は
な
い
か
」と
。

　

ま
た
、
森
田
知
事
は
、
４
月
12
日
に
浦

安
を
視
察
し
た
と
さ
れ
て
い
ま
す
。当

然
な
が
ら
、
視
察
は
、
見
る
こ
と
が
目
的

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
知
事
が
被
災

▲かずさアカデミアパーク

状
況
を
ど
う
受
け
止
め
、
ど
の
よ
う
な

対
処
を
し
た
の
か
、確
認
し
ま
し
た
。

　
「
浦
安
も
含
む
16
団
体
か
ら
の
要
請
を

受
け
て
、
県
は
、
液
状
化
被
害
へ
の
独
自

支
援
を
設
け
た
。今
後
も
市
町
村
と
よ
く

連
携
を
と
り
、
復
興
に
取
り
組
ん
で
行

く
」（
防
災
危
機
管
理
官
）

　「
視
察
を
し
て
、
何
と
し
て
も
被
災
者

の
み
な
さ
ん
に
で
き
る
か
ぎ
り
の
こ
と

を
し
な
け
れ
ば
と
思
っ
た
。し
か
し
、
災

害
支
援
制
度
に
は
、液
状
化
被
害
が
対
象

に
含
ま
れ
て
お
ら
ず
、す
ぐ
に
枝
野
官
房

長
官
に
直
接
会
っ
て
、県
が
上
限
百
万
円

の
独
自
支
援
を
し
て
が
ん
ば
る
か
ら
、国

も
な
ん
と
か
し
て
ほ
し
い
と
強
く
お
願

い
し
た
。そ
の
結
果
、
国
の
制
度
の
拡
充

が
実
現
し
た
。し
か
し
、
ま
だ
支
援
が
不

十
分
な
の
で
、今
後
も
国
に
働
き
か
け
て

行
く
」（
森
田
知
事
）

　

こ
れ
は
、
当
局
及
び
知
事
が
、
浦
安
を

は
じ
め
と
す
る
液
状
化
被
災
地
へ
の
支

援
を
行
っ
て
い
く
こ
と
を
、
公
式
の
場

で
明
言
す
る
こ
と
に
意
味
が
あ
る
と
考

え
て
ぶ
つ
け
た
質
問
で
す
。「
取
り
組

み
」や「
働
き
か
け
」が
ど
う
な
っ
た
か
、

今
後
も
確
認
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　

　

市
が
協
力
せ
ず
、
再
選
挙
と
な
っ
て

し
ま
っ
た
４
月
の
県
議
会
選
挙
に
つ
い

て
、経
緯
な
ど
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、「
浦

安
市
選
挙
管
理
委
員
会
で
は
、選
挙
を
行

う
の
が
任
務
な
の
で
、ポ
ス
タ
ー
掲
示
板

が
設
置
さ
れ
な
か
っ
た
り
、期
日
前
投
票

が
遅
れ
て
も
、法
的
に
選
挙
が
有
効
で
あ

る
こ
と
を
調
べ
、
告
示
後
も
、
選
挙
を
行

う
よ
う
市
長
に
決
断
を
要
請
し
て
い
く
」

と
県
に
説
明
し
て
い
た
こ
と
が
判
明
し

ま
し
た
。と
い
う
こ
と
は
、
市
の
選
管
で

は
、「
選
挙
が
可
能
」
と
認
識
し
て
い
た

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

過
ぎ
た
こ
と
で
す
が
、
市
と
選
管
が
、

歩
み
寄
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
の
か

と
思
い
ま
す
。今
後
、
こ
う
い
う
こ
と
が

起
き
な
い
よ
う
、
再
発
防
止
策
を
求
め

ま
し
た
。

浦
安
に
対
す
る

県
の
姿
勢
を
確
認

市
選
管
は
選
挙
執
行
を

市
長
に
要
請
し
て
い
た
。

破
綻
の
教
訓
を
他
の

外
郭
団
体
に
活
か
せ

か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク

つづき

　

改
選
後
の
所
属
委
員
会

は
、総
合
企
画
水
道
常
任
委

員
会
に
な
り
ま
し
た
。

　

一
期
目
か
ら
取
り
組
ん

で
い
る
県
の
第
三
セ
ク

タ
ー
東
葉
高
速
鉄
道
の
所

轄
で
も
あ
り
、
ま
た
、
今
回

の
震
災
で
多
く
の
課
題
が

見
つ
か
っ
た
水
道
整
備
に

関
し
て
も
検
討
を
行
う
委

員
会
で
す
。

　

６
月
議
会
の
質
疑
で
は
、

東
葉
高
速
鉄
道
に
つ
い
て
、

22
年
度
決
算
で
、特
別
利
益

が
２
億
３
千
万
円
の
黒
字

に
な
っ
た
経
緯（
答
・
保
育

園
を
設
置
し
た
た
め
、
国
、

市
の
補
助
金
を
計
上
し
た

た
め
）や
、
今
年
度
の
決
算

見
込
み（
答
・
約
２
億
８
千

万
円
の
赤
字
見
込
み
）な
ど
、

現
状
を
確
認
。ま
た
、
１
２

８
億
円
の
出
資
と
12
億
円

の
利
子
補
給
あ
わ
せ
て
、総

額
１
４
０
億
円
を
県
か
ら

支
援
す
る
「
第
二
次
支
援
」

終
了（
平
成
28
年
）後
、自
立

の
で
き
る
見
込
み（
答
・
自

治
体
の
支
援
が
な
く
て
も

や
っ
て
い
け
る
と
考
え
て

い
る
）や
、
し
つ
こ
い
よ
う

で
す
が
、前
々
か
ら
提
言
し

て
い
る
民
間
人
社
長
の
登

用
の
可
能
性（
答
・
時
期
尚

早
）を
再
度
聞
き
ま
し
た
。

　

平
成
33
年
時
点
で
の
借

入
残
高
は
、２
４
７
１
億
円

も
あ
り
、自
立
で
き
る
と
す

る
県
の
シ
ナ
リ
オ
は
、甘
い

と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

経
営
手
腕
の
あ
る
民
間

ト
ッ
プ
の
も
と
、大
胆
な
経

営
改
革
が
必
要
で
す
。

　
　

* 　
　

* 　
　

*

　

水
道
に
つ
い
て
は
、
震

災
に
よ
り
、
県
水
道
局
全

体
で
17
万
８
千
戸
が
断
・

減
水
し
、
そ
の
う
ち
４
割

に
あ
た
る
７
万
７
千
戸
が
、

浦
安
市
内
の
被
害
だ
っ
た

と
の
こ
と
。次
の
震
災
に

備
え
た
水
道
管
の
液
状
化

対
策
に
つ
い
て
、
県
の
考

え
を
聞
き
ま
し
た
。

　
「
液
状
化
の
被
害
が
大
き

か
っ
た
浦
安
市
で
も
、耐
震

化
さ
れ
た
主
要
管
路
に
被

害
は
な
く
、主
要
管
路
以
外

の
枝
管
に
つ
い
て
も
、耐
震

化
を
順
次
進
め
て
い
く
こ

と
が
有
効
だ
と
考
え
ら
れ

る
」（
水
道
危
機
対
策
監
）と

い
う
こ
と
で
す
の
で
、ぜ
ひ

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
欲

し
い
と
要
望
し
ま
し
た
。

　　

　

昨
年
１
月
、
経
営
破
た
ん
を
し
た
県

の
第
三
セ
ク
タ
ー
「
株
式
会
社
か
ず
さ

ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク
」
の
「
民
事
再
生
に

係
る
報
告
書
」が
ま
と
め
ら
れ
、
６
月
20

日
に
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
総
括
を
踏
ま
え
、
こ
の
教
訓

を
今
後
の
か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク

事
業
や
、
他
の
外
郭
団
体
に
活
か
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。前
々
か

ら
提
言
し
て
い
る
通
り
、
昭
和
59
年
に

策
定
さ
れ
た
「
か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア

パ
ー
ク
構
想
」
を
も
っ
と
早
期
に
見
直

さ
な
か
っ
た
県
の
責
任
は
重
い
と
考
え

ま
す
。他
の
外
郭
団
体
も
、「
自
立
経
営
で

き
な
い
事
業
は
、
県
民
ニ
ー
ズ
が
な
い
」

く
ら
い
の
意
識
で
、
見
直
し
て
行
く
よ

う
、要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

県議会に設置された「東日本大震災復旧・
復興対策特別委員会」の委員になること
ができました。この委員会は、策定中の
「千葉県災害復旧・復興計画」に対し、議
会として提言を行うものです。


