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す
契
機
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

　

民
営
化
後
も
５
年
間
は
、同
社
に
対
し
、

土
地
使
用
料
の
減
免
や
県
立
ホ
ー
ル
の

指
定
管
理
者
の
継
続
な
ど
、
県
の
支
援
が

続
き
ま
す
。５
年
後
も
状
況
に
よ
れ
ば
、

こ
う
し
た
支
援
を
続
け
る
こ
と
に
な
り

か
ね
ま
せ
ん
。県
は
、
自
ら
の
責
任
を
認

め
、
深
い
反
省
に
立
っ
た
上
で
、
県
へ
の

依
存
を
な
く
し
た
真
の
「
再
生
」
を
実
現

す
る
よ
う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

　

企
業
庁
で
は
、
現
在
の
市
況
と
大
幅
な

ず
れ
を
生
じ
て
い
る
こ
れ
ま
で
の
プ
ラ

ン
を
見
直
し
た
「
新
経
営
戦
略
プ
ラ
ン
」

を
策
定
、こ
の
秋
発
表
し
ま
し
た
。

　

こ
の
プ
ラ
ン
は
、
案
の
段
階
で
行
政
改

革
推
進
委
員
会
か
ら
「
分
譲
収
入
に
つ
い

て
、
最
悪
の
ケ
ー
ス
を
想
定
し
て
対
応
を

考
え
て
お
く
べ
き
」
と
指
摘
を
受
け
て
お

り
、
企
業
庁
は
「
最
悪
の
ケ
ー
ス
を
想
定

す
る
と
、資
金
シ
ョ
ー
ト
も
あ
り
え
る
が
、

そ
れ
に
対
応
で
き
る
よ
う
対
策
を
考
え

る
」と
考
え
を
表
明
し
て
い
ま
す
。

　

そ
も
そ
も
新
経
営
戦
略
プ
ラ
ン
は
、
厳

し
い
経
済
状
況
を
前
提
に
策
定
さ
れ
て

い
る
は
ず
。真
意
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
土

地
分
譲
は
、
景
気
に
左
右
さ
れ
や
す
く
、

　

放
棄
額
は
、
県
が
同
社
に
出
資
し
た
35

億
円
と
24
億
円
を
超
え
る
債
権
の
弁
済

免
除
の
合
計
約
60
億
円
。経
営
破
た
ん
状

態
だ
っ
た
か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク

に
決
着
を
つ
け
、
県
の
負
担
を
こ
れ
以
上

長
引
か
せ
な
い
決
断
で
あ
る
も
の
の
、
こ

う
し
た
事
態
に
至
っ
た
県
の
責
任
は
、
い

ま
だ
総
括
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

県
の
責
任
に
つ
い
て
考
え
を
聞
い
た
と

こ
ろ
、「
経
済
状
況
の
激
変
な
ど
を
考
え
れ

ば
、過
去
の
責
任
を
問
う
こ
と
は
難
し
い
。

同
社
を
再
生
さ
せ
て
、
地
域
の
交
流
拠
点

に
な
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が
、
今
の
県
の

責
任
と
考
え
て
い
る
」と
の
答
弁
に
、
納
得

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。私
は
、
犯
人
捜
し
を

し
ろ
と
言
っ
て
い
る
訳
で
は
な
く
、
県
の

責
任
に
つ
い
て
し
っ
か
り
総
括
を
し
て
、

同
様
の
事
態
が
起
き
な
い
よ
う
に
す
べ
き

で
あ
る
と
、一
貫
し
て
主
張
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
知
事
も
担
当
課
も
ど
こ
か
他
人

事
で
、
原
因
は「
経
済
状
況
の
変
化
」と
い

う
ば
か
り
。経
済
状
況
が
変
化
（
バ
ブ
ル
崩

壊
）し
た
の
は
１
９
９
０
年
代
の
は
じ
め
。

今
か
ら
20
年
も
前
の
こ
と
で
す
。こ
の
間
、

経
営
の
抜
本
的
な
改
善
や
計
画
自
体
の
見

直
し
に
手
を
つ
け
る
こ
と
な
く
、
県
税
を

垂
れ
流
し
に
し
続
け
て
き
た
こ
と
は
、
大

き
な
県
の
贖
罪
な
の
で
す
。

　

か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク
の
経
営

破
た
ん
は
、
同
社
に
限
ら
ず
外
郭
団
体
に

対
す
る
県
の
姿
勢
が
問
わ
れ
る
も
の
で

あ
り
、
見
方
を
変
え
れ
ば
、
そ
れ
を
見
直

　

先
の
議
会
で
、
民
事
再
生
手
続
中
の
株

式
会
社
か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク
に

対
し
、
県
が
有
し
て
い
る
債
権
を
全
額
放

棄
す
る
議
案
が
提
出
・
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
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千
葉
県
議
会
議
員
　
矢
崎
け
ん
た
ろ
う

2010

冬

看
過
で
き
な
い
県
の
監
督
責
任

億
円
の
権
利
放
棄

外
郭
団
体
に
対
す
る

県
の
姿
勢
を
正
す
契
機

最
悪
の
ケ
ー
ス
に

な
ら
な
い
努
力
を
。

㈱
か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア

パ
ー
ク
の
経
営
破
綻
で

収
入
が
落
ち
る
可
能
性
も
あ
る
。そ
う
し

た
場
合
の
危
機
管
理
と
し
て
、
基
金
や
他

会
計
貸
付
金
な
ど
の
活
用
を
考
え
て
い

る
」
と
い
う
回
答
で
し
た
。最
悪
の
ケ
ー

ス
を
考
え
て
お
く
の
は
、
経
営
に
と
っ
て

重
要
で
す
が
、
厳
し
い
県
の
財
政
に
頼
る

事
態
に
な
ら
な
い
よ
う
、
最
大
限
の
努
力

を
求
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

前
回
に
引
き
続
い
て
の
質
疑
で
す
。海

外
か
ら
、
日
本
の
高
度
な
医
療
サ
ー
ビ
ス

を
目
的
に
渡
航
す
る
「
医
療
ツ
ー
リ
ズ

ム
」
は
、
日
本
の
新
た
な
観
光
資
源
と
し

て
注
目
を
集
め
て
い
ま
す
。

　

千
葉
は
、
成
田
国
際
空
港
と
い
う
国
内

最
大
規
模
の
「
日
本
の
玄
関
」
を
有
す
る

だ
け
で
も
優
位
で
あ
り
、
ま
た
優
れ
た
医

療
機
関
も
多
数
あ
り
、
保
養
地
に
適
し
た

自
然
環
境
に
も
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。観
光

課
か
ら
積
極
的
に
働
き
掛
け
、
健
康
福
祉

部
と
チ
ー
ム
を
組
ん
で
、
具
体
的
に
検
討

し
て
い
く
よ
う
求
め
ま
し
た
。
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こ
の
他
に
経
営
破
綻
し
た
日
本
振
興

銀
行
に
つ
い
て
、
取
引
の
あ
っ
た
県
内
企

業
が
、
貸
し
渋
り
等
の
影
響
を
受
け
な
い

よ
う
支
援
を
要
請
し
ま
し
た
。

◆
◇
◆

真・剣・勝・負

60
約約

か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク
再
生

◆
◇
◆

商
工
労
働
企
業
常
任

委
員
会
質
疑
報
告

企
業
庁
新
経
営
戦
略
プ
ラ
ン
策
定

新
し
い
観
光
市
場
に

積
極
参
入
を
。

◆
◇
◆
医
療
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
つ
い
て

　
前
議
会
で
は
、
外
郭
団
体
に
対
す
る

県
の
指
導
責
任
に
関
す
る
こ
と
を
中
心

に
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。以
下
抜
粋
で

ご
報
告
し
ま
す
。
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